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Los visitantes pueden disfrutar de las obras de los cuarenta ilustradores seleccionados en el Museo de Arte Contemporaneo del Huila.

El boom de la ilustracion en el Huila

B Mas de 40 ilustradores se unieron en la segunda edicion de la “Semana de la Ilustracion’, un evento que ha ido ganando
seguidores en el Huila y que revela el destacado talento de los artistas de la region, ahora reconocidos a nivel internacional.

DIARIODEL HUILA,HUILA

Por. Armando Londono.

a ciudad de Neiva, acaba
I de ser testigo de la segunda

edicién de la “Semana de
la Tlustraciéon”, un evento que se
ha convertido en una plataforma
clave para promover el arte de la
ilustracion en la region. Durante
esta semana, se llevaron a cabo
una serie de actividades cultura-
les y académicas que reunieron
a ilustradores locales e invitados
nacionales de renombre, como
parte de un esfuerzo por impulsar
esta forma de expresion artistica
y comunicativa.

El fenémeno de la ilustra-
ci6n como profesion ha ido
ganando relevancia a lo largo
del tiempo, especialmente en el
ambito editorial, donde la ilus-
tracion se ha convertido en un
componente fundamental de
libros, revistas y otros conteni-
dos visuales. Latinoameérica ha
sido testigo de un notable auge
en la ilustracion en las ultimas
dos décadas, con la aparicion
de nuevos talentos y escritores
que incorporan la ilustracién
como parte integral de su obra.
Paises como México, Argentina
y Brasil han liderado este mo-
vimiento en la region.

Colombia, y especificamen-
te el departamento del Huila,
no se ha quedado atras en esta
tendencia. A pesar de la falta de
espacios de visibilidad y pro-
mocién para los ilustradores
locales, la “Semana de la Ilus-

El Artedela
Iustracion
Brillaen
el Huila:
Masde 40
Talentosos
Ilustradores
se unieron en
la“Semana
delallustra-
cion.”

La “Semana de la Ilustracion” se ha convertido en un faro para los talentosos ilustradores locales y ha fomentado un mayor aprecio por esta
forma de expresion artistica en la comunidad del Huila.

tracion” de Neiva ha comenzado a cambiar este
panorama, reconociendo a los talentosos ilustra-
dores huilenses y brindandoles la oportunidad
de compartir su trabajo con la comunidad local.

“Tributo a La Voragine 100 afios”

Uno de los aspectos mds destacados de esta
edicion fue la creacion del “Primer Saléon De-
partamental de Ilustracion”, un evento que
nunca antes se habia realizado en la region.
Este salon proporcioné una plataforma para
que los ilustradores huilenses, sin importar

su trayectoria o técnica, pudie-
ran exhibir sus obras. El tema
central de la exposicion fue el
centenario de “La Voragine”, la
famosa novela escrita por José
Eustasio Rivera, que ha sido
una fuente de inspiraciéon y
orgullo para los huilenses du-
rante décadas.

La exposicién contd con cua-
renta ilustradores selecciona-

dos y esta abierta al publico en
el Museo de Arte Contempora-
neo del Huila en la Biblioteca
Departamental Olegario Rivera.
Los visitantes tienen la oportu-
nidad de admirar una amplia
variedad de estilos y enfoques
en la ilustracion, lo que refleja
la diversidad y el talento de la
comunidad de artistas graficos
en el Huila.
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Para la seleccion de los ga-
nadores, la organizaciéon con-
voc6 a un distinguido jurado
compuesto por influyentes
personalidades del ambito
artistico y cultural local. En-
tre estos destacados miembros
se encuentran Donald Gualy,
maestro en artes visuales con
una vasta experiencia en ilus-
tracion digital; Cristina Flo-
rez, diseiadora grafica y edu-
cadora con amplia trayectoria
en procesos artisticos; Miguel
Polania, reconocido poeta,
ilustrador y actual director de
la Biblioteca Departamental
del Huila; Fernando Charry,
director de cine y docente de
comunicacion social y perio-
dismo; y Rafael Flérez, maes-
tro en artes visuales con una
solida experiencia en el cam-
po del dibujo y la ilustracion,
quien ademas ostenta el cargo
de director del museo de arte
de Pitalito.

Tras una minuciosa y reflexi-
va evaluacion de las obras pre-
sentadas, este distinguido pa-
nel de expertos llevo a cabo
el proceso de seleccion de los
ganadores. El primer lugar fue
para “Y los devor6 la selva” de
Leonardo Parra (ilustrador de
Neiva - Huila), segundo lugar
“Ecos de La Voragine” de Taty
Viviana Uribe (ilustradora de
Gigante - Huila) y el tercer lu-
gar: “Oh selva, esposa del si-
lencio, madre de la soledad y
la neblina, ;Qué hado maligno
me dejo prisionero en tu carcel
verde?” de Zamir Bermeo (ilus-
trador de Garzé6n - Huila)

Este logro no solo reconocid
el talento de los ilustradores
locales, sino que también ins-
piré a las generaciones futuras
de artistas graficos en la re-
gion. El evento ha demostrado
la importancia de crear espa-
cios de exhibicion y promocién
para el arte de la ilustracion, y
la comunidad huilense ha res-
pondido de manera entusiasta.

Juan Perdomo, quien funge
como director de la Semana de

Juan Perdomo, director de la Semana de la Ilustracién y curador del evento,

comparte su entusiasmo por el éxito de la exposicion.

la Tustracién y desempena el papel de curador
en el Primer Salon Departamental de Ilustracién
— Huila 2023, compartié su satisfaccion por el
rotundo éxito del evento y resalto la imperante
necesidad de seguir promoviendo la ilustracién
como un arte de gran valia y una profesion le-
gitimada en la region. Ademas, es importante
destacar que en 2021 su obra fue honrosamente
incluida en el prestigioso catalogo “Latinoamé-
rica vive en mi’, una destacada publicacién de la
Universidad de Palermo en Argentina que cele-
bra y destaca el talento de los mas destacados
ilustradores del continente.

La ilustracion, con sus diversas ramas y apli-
caciones en campos como la editorial, la moda,
los videojuegos y la publicidad, ha demostrado
su versatilidad y su poder comunicativo en la
sociedad contemporanea. En el Huila, la “Sema-
na de la Ilustracion” se ha convertido en un faro
que guia a los talentosos ilustradores locales y
fomenta un mayor aprecio por esta forma de ex-
presion artistica en la comunidad. Con la prome-
sa de eventos futuros y un crecimiento continuo,
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El fenémeno
delailustra-
cién como
profesion ha
ido ganando
relevanciaa
lolargodel
tiempo.

“Ylos devoré la selva”
Autor: Leonardo Parra Puentes Procedencia: Huilense residente en Bogota
Técnica: Grafito y color digital

El primer lugar fue parala obra “Y los devoro la selva” en el Salon
Departamental de Ilustracién de Leonardo Parra.

“Ecos de La Voragine’
Autora: Taty Viviana Uribe Procedencia: Gigante - Huila
Técnica: Acuarela

La obra “Ecos de La Voragine,”, de la ilustradora Taty Viviana Uribe, obtuvo el
segundo lugar en el Salén Departamental de Ilustracién.

el boom de la ilustraciéon esta
ganando seguidores entusiastas
en el corazon de Colombia.
Quienes quieran visitar la ex-
posicién de los cuarenta ilus-
tradores seleccionados, pueden

hacerlo hasta el 22 de septiem-
bre en las salas del Museo de
Arte Contemporaneo del Huila
en el tercer piso de la Bibliote-
ca Departamental Olegario Ri-
vera en horarios de oficina.
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Primer plano

Seguridad un tema que

preocupa a firmantes de paz

B Segun cifras del Consejo Nacional de Reincorporacion, en Colombia, han sido asesinados, desde la firma de los acuerdos de
paz en el afio 2016, 396 reincorporados, de ellos 11 han sido ultimados en el departamento del Huila. Una de las quejas, es con-
trala Unidad Nacional de Proteccion, que no daria respuesta rapida a las peticiones de seguridad para este grupo poblacional.

L.w

Ronald Rojas, Esder Pineda, Humberto Guzman, José Antonio Rivera, ultimados.

DIARIODEL HUILA, PRIMER

PLANO

Por: Anderson Hernandez

@La seguridad han sido muy

dificil, han habido amenazas,
homicidios, desplazamientos

de espacios territoriales, desapari-

clones, por esta situaciones, se re-

quiere plantear una ruta de segu-

ridad integral”, indicé Laura Vega,
delegada ante el Consejo Nacional
de Reincorporacién, componente
comunes.

El Espacio Territorial de Capaci-
tacion y Reincorporacién Mariana
Paez, en Mesetas, Meta y otro en
el Cauca, tuvieron que ser movi-
dos a otros predios, debido que

los firmantes, recibieron amenazas contra sus vidas.

Reincorporados asesinados en el Huila

Se conoci6 que José Antonio Rivera, Ronald Ro-
jas, Hover Hernan Esquivel, Esder Pineda Pefia,
Humberto Guzman, Jhon Fredy Vargas Rojas, José
Antonio Rivera, Manuel Olaya, Jorge Enrique Co-
rredor Gonzdlez, son 9 de los 11, reincorporados
que fueron ultimados en el departamento, luego
de haber firmado la paz en el afio 2016, entre

El Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion Mariana Paez, en Mesetas, tuvo que ser reubicado ante amenazas.

“La seguri-
dad hansido
muy dificil,
han habido
amenazas,
homicidios,
desplaza-
mientos de
espacios
territoriales,
desaparicio-
nes, por esta
situaciones,
serequiere
plantear
unarutade
seguridad
integral”,
indicé Laura
Vega, dele-
gada ante
el Consejo
Nacionalde
Reincor-
poracion,
componente
comunes.

las antiguas Farc y gobierno del
presidente Juan Manuel Santos.

En relacién a esta problematica
de sangre y muerte, Laura Vega,
delegada ante el Consejo Nacional
de Reincorporacion, componente
comun, expreso: ‘es el derecho ala
vida y las garantias para misma, las
que vemos vulneradas con la falta
de seguridad”

Se han presentado amenazas,
homicidios, desplazamientos
de espacios territoriales y hasta
desapariciones.

Por ejemplo, el 30 de agosto
de 2023 ocurri6 grave atentado
en contra de la vida e integridad
fisica de Marino Molina Cruz
integrante de la Mesta Técnica
de Seguridad y Proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccion.
Marino Molina, es beneficiario
de la UNP, integrante de la Di-
recci6on Nacional del Partido
Comunes y quien ademas in-
tegro la Mesa de Negociaciones
de la Habana Cuba en el 2016.
En el atentado resultaron heri-
dos dos de sus agentes escoltas
Flor Lozano y Uberley Mendoza
quienes reciben atenciéon médi-
ca en el momento.

¢{Quejas contra la UNP?

Varios reincorporados a la vida
civil, han expresados a sus voce-
ros, temor por su integridad y la
de sus familias, tras ser objeto
de amenazas. “Hay muchas que-
jas frente a la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), porque no
dan respuesta rapida, a la solici-
tud de seguridad, también hay
muchas dificultades para el ac-
ceso a vehiculos. Necesitamos
una ruta de seguridad integral
para los firmantes de paz”, agre-
g6 Laura Vega.



Lunes 18 de septiembre de 2023 / www.diariodelhuila.com

151

Primer plano

Ivan Velasquez, ministro de Defensa, va a realizar Consejos
de Seguridad Integrales en los territorios.

Asimismo, la Corte Constitucional manifesto.
“Para la Sala que hace seguimiento a la Sentencia
SU-020, es preocupante la ausencia de respuesta
de la UNP frente a los requerimientos de infor-
macion efectuados por la Corte, asi como los ha-
llazgos al interior de la entidad sobre situaciones
que obstaculizan el debido funcionamiento de
los programas de proteccion para la poblacion
firmante”.

Ademas de la situacion de la Unidad Nacional
de Proteccion, los atentados, homicidios y des-
plazamientos de la poblacién firmante, revelan
la persistencia de bloqueos institucionales y fa-
llas estructurales que impiden el funcionamiento
optimo e integral de las medidas de proteccion in-
dividuales y colectivas, disefiadas como uno de los
subcomponentes esenciales de la politica de segu-

Ademasde
la situacion
dela UNP, los
atentados,
homicidios y
desplaza-
mientos de
la poblacion
firmante,
revelanla
persistencia
debloqueos
instituciona-
les y fallas
estructurales
queimpiden
el funcio-
namiento
optimo ein-
tegraldelas
medidas de
proteccion
individuales
y colectivas,
agregéel
documento
delaCorte.

L

Laura Vega, delegada ante el Consejo Nacional de Reincorporacion,

componente comunes.

ridad para los excombatientes fir-
mantes del Acuerdo Final de Paz,
agrego el documento de la Corte.

“Por tal motivo, para la Sala, con
ponencia de la magistrada Cris-
tina Pardo Schlesinger, es muy
importante hacer un seguimien-
to estricto al cumplimiento de las
ordenes dirigidas a la UNP para
proteger la vida de los firmantes
del Acuerdo Final de Paz. Estas
ordenes se traducen en la mate-
rializacion efectiva de las medidas
idbneas de proteccion colectivas e
individuales, desde una perspec-
tiva de seguridad humana. Igual-
mente, la Sala exhortd a la UNP
a cumplir las 6rdenes dictadas en
dicha sentencia, asi como aquellas
proferidas por la JEP para prote-
ger la vida de los firmantes”, in-
dicé el Auto 481 de 2023.

Voz del Gobierno Nacional
Frente a este problematica, Dia-
na Sanchez, directora de la ofici-

= A

LaMision de Verificacion de la ONU, ha anunciado su preocupacién ante hostigamientos de los reincorporados.

na de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario
del Ministerio de Defensa, agregd
que estan comprometidos con la
seguridad, la proteccién y con la
vida digna de los firmantes de paz
y por eso han ido a los territorios
a escuchar las preocupaciones, re-
cogerlas y procesarlas.

En este sentido la Comision Na-
cional de Garantias de Seguridad,
después de siete afios creo la poli-
tica publica de desmantelamiento
del crimen organizado y de gru-
pos sucesores del paramilitarismo.

En estos lineamientos, partici-
p6 la sociedad civil, Ministerio de
Defensa y voceros de los reincor-
porados. Ya Gustavo Petro, pre-
sidente de Colombia, dio el aval
y el borrador del decreto, que va
a hacer funcional este plan. El
documento tiene consignado las
peticiones hechas por todos los
entes participes, con el fin de des-

mantelar los ‘paras’

Asimismo, la funcionaria indi-
c6 que Ivan Velasquez, ministro
de Defensa, tiene planeado visitar
los territorios, donde se van a rea-
lizar Consejos de Seguridad In-
tegrales, que permitira escuchar
a lideres sociales, defensores de
Derechos Humanos y firmantes
de paz, sobre el aumento de la
violencia en el pais.

“También, se le esta haciendo se-
guimiento minucioso del compor-
tamiento de la Fuerza Publica en
los territorios y el compromiso, es
que se cifian a los pactos de Dere-
chos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, para eso cons-
truimos un sistema de informacién
que no existe, donde se pueden ha-
cer las denundias, sobre situaciones
que no son propias del Ejército y
Policia”, anadié la directora de la
oficina de Derechos Humanos del
Ministerio de Defensa.

Otra situacién que viven los fir-
mantes de paz, es la estigmatiza-
cion, por ende las instituciones
ya trabajan en estrategias con el
fin de parar este hecho que re-
victimiza a los reincorporados
y que puede poner en riesgo su
integridad, dadas las dinamicas
del conflicto armado actuales. El
ser constantemente juzgado por
su pasado o por su condicion ac-
tual, genera que las expectativas
de reincorporarse a la vida civil se
vean lejanas.

Ya para finalizar, la Mision de
Verificacién de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) y el
Equipo de Pais de las Naciones
Unidas, manifestaron su preocu-
pacién por los constantes hosti-
gamientos que se han dado en di-
ferentes zonas del pais, en contra
de los excombatientes de las Farc.
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Huila

Alcalde de Timana autorizo doble
prima para €l y sus funcionarios

M La Contraloria Departamental del Huila, anuncio la apertura de investigacion contra la Administracion Municipal de
Timana, debido a la presunta realizacién de pagos indebidos del 100% de la prima de servicios. De acuerdo con el personero
local, tanto el alcalde como la totalidad del personal municipal han obtenido beneficios de estos pagos irregulares.

Timand, Huila 06 de julio de 2023

Causales invocadas

Avtoridad Judicial Juzgado Administrativo del Circuito Judicial de
Competente Neiva
Tipo de Accién Nulidad Simple
Norma acusada Acuerdo Municipal 035 de 2022
Prestaciones Sociales Nivel Territorial -
Eje Temdtico Competencia de Concejos Municipales — Unidad
de Materia
Falta de Competencia - Violacién normas

fundantes - Violacién Unidad de Materia

Jan Marco Cortés Guzmdn
C.C 1'061.775.841 de Popaydn

Accionante abg.janmarcocg@gmail.com

Calle 4 # 4 -57 Este Pitalito - Huila
3166762780

Accionado

Municipio de Timand - Concejo Municipal
NIT 891.180.182.-6

Alc. Marco Adridn Artunduaga Gémez
nofificacionjudicial@timana-huila.gov.co ;
concejomunicipaltimana@hotmail.com
Carrera 4 # 9-88 Timand - Huila

Cordial saludo,

En calidad de ciudadano en ejercicio acudo al poder judicial con el fin de
que se imprima trémite de accién publica de SIMPLE NULIDAD en confra del
Acuerdo Municipal 035 de 2022 (parcial) “Por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificacién de los empleos y se fija la escala de salarios
y vidticos para los empleados de la administracién Municipal de Timand-
Huila, para la vigencia fiscal del afio 2023 y se dictan ofras disposiciones”
expedido por el Concejo Municipal, por considerar que dicho acto
administrativo transgrede el ordenamiento juridico superior y fue expedido
parciaimente con falta de competencia, por los argumentos que
brevemente expongo a continuacién:

El Acuerdo 035 de 2022 se anuncia como norma administrativa para
establecer la nomenclatura y clasificacién de los empleos y a su vez,
la fijacién de la escala salarial de vidticos, sin embargo, del contenido
del acto administrativo se advierte ruptura de unidad de materia al
ocuparse de regular prestaciones sociales como la prima de servicios,
la prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion
especial por recreacién, bonificacién por Direccién y Gestidén para el
Alcalde, y bonificacion por servicios prestados.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, la fijacion del
régimen salarial o prestacional de los empleados puUblicos del nivel
territorial corresponde al Gobierno Nacional, “(...) En consecuencia,
no podrdn las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad.”

Los articulos 18, 20, 21, 22, 23, 26, y 30 varian las condiciones legales
para el reconocimiento y liquidacién de prestaciones sociales de los
empleados pUblicos de Timana.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

A) Arficulos 10y 12 Ley 4 de 1992: FALTA DE COMPETENCIA

“ARTICULO 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.”

“ARTICULO 12.- El régimen prestacional de los servidores pUblicos de las
entidades ternitoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En
consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.”

El Acuerdo 035 de 2022 desconoce los articulos precitados porque:

e Enlos arficulos 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26 y 30 se ocupa de:

18: Factores de salario, lo cual corresponde a una variacién en el
régimen salarial que corresponde al dmbito de competencia del
Gobiemo Nacional y no del Concejo de Timand, modificando los
factores salariales sefialados en el articulo 42 del Decreto Ley 1042 de
1978.

20: Jornada de trabgjo, disponiendo que los dias domingo “no da
derecho a remuneracién adicional” lo cual comresponde a una
variacién de lo contenido en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de
1978.

21: Prima de junio o de servicios, variando el porcentaje de
reconocimiento de la prima de servicios del 50% al 100%, contrariando
el Decreto Nacional 2351 de 2014, 2278 de 2018 y 1010 de 2019.

22: Factores para liquidar la prima de junio o de servicios: Varia los
factores de liquidacién teniendo en cuenta que segin el pardgrafo 1
“para determinar la prima de servicio, se tomard la asignacién bésica
mensual multiplicado por el nUmero de meses completos sobre seis
(6)" lo cual no se encuentrareglamentado de esa forma en el Decreto
2351 de 2014, ni en el 2278 de 2018.

23: Prima de navidad, variando la forma de liquidacién proporcional
sefialado en el Decreto 905 de 2023 en concordancia con el Decreto
1919 de 2002 al exigir que se laboren meses completos de servicio.

24: Factores para liquidar la prima de navidad, que en el pardgrafo 2
varia la forma de liquidacién proporcional sefia lado en el Decreto
905 de 2023 en concordancia con el Decreto1919 de 2002 al exigir
que se labore por meses completo de servicios.

26: De la liquidacién de vacaciones en caso de retiro, al modificar la
forma en que se liquidan las vacaciones por retiro del funcionario
consagrado en el articulo 1 de la Ley 995 de 2005

30: De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y la
prima de vacaciones, al modificar los factores sefalados en el articulo

# | Documento Prueba Hecho | Folio
1 Acuerdo 035 de 2022, | Acto administrativo | 1, 2, 3|1
junto con su demandado y suly4

constancia de sancién | contenido
y publicacién

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Con el propdsito de preservar la efectividad de la sentencia y con el &nimo
de custodiar el pafimonio puUblico de la entidad temitorial, me permito
solicitar se sirva ordenar como medida cautelar:

1.

La suspension provisional de los efectos de los articulos 18, 20, 21, 22,
23, 24, 26 y 30 del Acuerdo Municipal 035 de 2022 “Por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
y se fija la escala de salarios y vidticos para los empleados de la
administraciéon Municipal de Timand-Huila, para la vigencia fiscal del
afo 2023 y se dictan otras disposiciones”

FUNDAMENTO

En consideracién del suscrito demandante se encuentran acreditados los
requisitos sefialados en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 para decretar
la suspensidn provisional de los efectos de los articulos demandados, por
cuanto la violacién surge del andlisis del acto demandado vy la
confrontacién con las normas superiores, especialmente de los arficulos 10y
12 de la Ley 4 de 1992, que explicitamente excluye la competencia de las
Corporaciones PUblicas para modificar el régimen salarial y prestacional de
los empleados del Municipio.

Del simple contraste de la norma, la autoridad podrd determinar que los
articulos cuya suspensién se solicita abordan directamente el régimen
prestacional y salarial al afectar las formas de reconocimiento, liquidacion y
pago.

De ofra parte, la demanda estd razonadamente fundada y goza de
apariencia de buen derecho, ademds que procura la proteccién delinterés
general representado en el patrimonio publico.

En vista de que no se procura restablecimiento del derecho nise trata de los
restantes casos enlistados en los numerales 1 a 4 del articulo 231, se omitird
su argumentacién.

Anexos

Por la naturaleza del trdmite, sin anexos especiales.

Notificaciones

Las partes podrdn nofificarse en las direcciones de cormeo electrénico
suministradas al inicio del memorial.

Suscribe con respeto,

£

JAN MARgC/ORTES GUZMAN
Demandante

Una vez conocido el caso, el personero de Timang, instauro la respectiva demanda ante el Juzgado Primero Administrativo de Neiva, como también allegé a la Contraloria Departamental el respectivo informe.

DIgRIODELHUILA,INVESTIGA— juridico superior y se emitio
CION i parcialmente sin la competen-
Armando Londono cia adecuada. Un escan-
n nuevo escandalo estdsa-  Segiin la lefy colombiana, los | 441050 caso
cudiendo la Administra- empleados publicos tienen dere-
cion Municipal de Tima- cho a recibir una prima de ser- de pagos
nd. Al menos durante los iltimos  vicio equivalente al 15 por cien- | indebidosde
5 afios, han estado autorizando,a  to de su salario por cada afio de primas sa- , s '
través de acuerdos aprobados por  servicio. Sin embarg9, enTimand, |  ;dealaAd-
el Consejo Municipal, el pago del  este derecho se habia interpreta- . ..
100 por ciento de la prima de do de manera irregular durante al ministracion \ y
servicio. Este hecho ha quedado  menos cinco afios, ya que atodos | Municipal
claramente expuesto en la de- los empleados se les ha estado | de Timana,
manda presqntad;li por el per-  pagando el 100 por ciento de la | gondeseha
sonero de Timand, Jan Marco prima, es decir, 30 dias en lugar .
Cortés Guzman, ante el Juzga-  delos 15 legalmente establecidos. descubierto
do Administrativo del Circui-  Quien hizo la respectiva denun- que tanto
to Judicial de Neiva. En dicha cia fue el personero de la locali- elalcalde
demanda, se solicita la nulidad  dad, el abogado Jan Marco Cortés como los
simple del Acuerdo Municipal ~Guzman.“Cuando asumi el cargo 1
035 de 2022 denominado “Por y tuve que liquidar al ex persone- concejales
el cual se establece el sistema ro0, noté que anteriormente se le | hanestado
de nomenclatura y clasificacion  habia estado pagando un periodo | recibiendo
de los empleos, se fija la esca- adicional de 30 dias, lo cual no el doble de
la de salarios y viaticos para tiene fundamento legal. Actué de ] legal
los empleados de la Adminis- inmediatoy presenté una deman- oqueegat
trac_lon Munlc;pal .de Timana d:fl antg el ]uzgadp anero'zi‘;dml— menteles El alcalde Marco Adrian Artunduaga y otros funcionarios enfrentan posibles consecuencias legales
Huila para la vigencia fiscal del  nistrativo de Neiva. También co- corresponde por la emision irregular de acuerdos que autorizaban el pago del 100% de la prima de servicio.
afo 2023, y se dictan otras dis- muniqué a la Contralorfa que, al | como prima
posiciones”. EI motivo de esta menos durante los tltimos cinco | o . - Tras la presentacién del informe, el 6rgano de  ceso de auditoria, respaldado
solicitud radica en la creencia afios, se ha venido otorgando el ESEIVICIo 1 control, a través de un comunicado fechado el 14 por hallazgos que justifican la
de que dicho acto administra- 100 por ciento de esta compen- de septiembre, anunci6 la apertura de un pro- necesidad de llevar a cabo una
tivo infringe el ordenamiento sacién de manera indebida”.
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Los concejales de Timana podrian enfrentar sanciones fiscales y disciplinarias debido a su presunta complicidad en los pagos indebidos de primas de servicio.

investigacion en profundidad.

“Recopilé todos los egresos
y documentos de respaldo de
los pagos, y cabe destacar que
la Administracion Municipal,
bajo la direccion del alcalde
Marco Adrian Artunduaga, ha
realizado un estudio de redise-
no institucional. Este estudio,
firmado por el alcalde, especi-
fica la necesidad de eliminar
los acuerdos que autorizan el
pago de las primas. Esto es
particularmente relevante ya
que el Consejo Municipal no
posee la autoridad para mo-
dificar el régimen prestacional
de los empleados publicos del
municipio, una prerrogativa
que recae exclusivamente en
el Gobierno Nacional”, indico
Cortés Guzman.

La punta del Iceberg radi-
ca en que el alcalde suscribi6
un proyecto de redisefio que
incluia una aclaracién al res-
pecto. Sin embargo, durante
el transcurso de este afio, el
Consejo Municipal aprob6 un
acuerdo que estipulaba el pago
del 100 por ciento de la pri-
ma. Una vez se percataron del
error, procedieron a revocarlo
a principios de junio. A pesar
de esta revocacion, el alcalde,
a mediados de ese mismo mes,
emiti6 nuevamente una orden
de pago del 100 por ciento de
la prima, tanto para su propio
beneficio como para el de to-
dos los empleados publicos del
Municipio.

De acuerdo con el represen-
tante del Ministerio Publico,
se estima que, en una primera
evaluacion, se realizaron pa-
gos indebidos por un monto
que supera los 200 millones
de pesos, beneficiando tanto
al alcalde como al ex perso-
nero, José Reynaldo Gonzalez
Mufoz, asi como a todos los
miembros de la planta labo-
ral en general. “Tenian conoci-

A

El personero de Timanag, Jan Marco Cortés Guzman, presenté una demanda
que destapo6 un escandalo de pagos indebidos de primas de servicio enla

Administracion Municipal.

miento de la ilegalidad de esta
prima, y optaron por mante-
nerse en silencio durante todo
este periodo para poder obte-
ner el doble de lo que legiti-
mamente les corresponderia”

Interrogantes

Si tanto el alcalde Municipal
como el secretario de Hacienda
tenian conocimiento de la in-
exactitud presente en el Acuer-
do 035 de 2022, tal y como lo
expresaron en el analisis téc-
nico de redisefio, surge la inte-
rrogante de por qué procedie-

ron a emitir 6rdenes de pago
en su propio beneficio. Espe-
cificamente, en el caso del al-
calde Municipal, dado que san-
ciono el 02 de junio de 2023 el
Acuerdo 013 que derogaba el
Acuerdo 35, el cual servia como
base para el calculo de la pri-
ma al 100% para ese afio, cabe
preguntarse por qué, a pesar de
ello, emitié una orden de pago
que contravenia la normativa
vigente.

Es importante sefialar que los
articulos 10 y 12 de la Ley 4
de 1992 establecen claramen-

Elalcaldey
concejales
de Timana
podrian
enfrentar
destitucion,
inhabilita-
cion, sancio-
nes fiscales
y penales
debidoa
la emision
irregular de
un acuerdo
que permitia
el pagodel
100% dela
primade
servicio.

te que el régimen prestacional y salarial de los
empleados del nivel territorial es competencia
exclusiva del Gobierno nacional, y cualquier
violacion a esta norma “carecerd de todo efecto
y no creara derechos adquiridos”. Esto reafirma
que las Corporaciones Publicas Territoriales no
pueden atribuirse la facultad de modificar este
régimen.

El hecho de que el municipio haya efectuado
pagos equivalentes a 30 dias de salario por cada
afio de servicio no solo contraviene flagrante-
mente lo dispuesto por las normativas superio-
res, sino que también ha ocasionado un per-
juicio patrimonial evidente debido a los pagos
excesivos en beneficio de los empleados del Mu-
nicipio. Estos pagos se han realizado utilizan-
do recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de esfuerzo
propio con libre asignacion.

La emision irregular del Acuerdo 035, que
fue objeto de denuncia ante la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién por la presunta comision
del delito de prevaricato por accion, implico
una denuncia formulada contra los Concejales
y el actual Alcalde. El numero de radica(fo es
410016000586202314694 y fue asignado a la
Fiscalia 17 Seccional de Neiva.

Esta prima del 100% ha sido percibida por una
amplia gama de beneficiarios, incluyendo em-
pleados de carrera, personal en calidad de pro-
visionales, empleados de libre nombramiento
y remocion, la secretaria del Concejo, el alcalde
Municipal y el ex Personero Municipal.

En términos fiscales, los concejales y el alcalde
podrian ser llamados a rendir cuentas por las
sumas de dinero que se pagaron en exceso, en
virtud de la Ley 610 del afio 2000.

Desde la perspectiva disciplinaria, enfrentan
el riesgo de enfrentar la destitucion y una inha-
bilitacion general que oscila entre 8 y 20 anos,
dependiendo de si la Procuraduria determina
si la falta fue cometida con culpa gravisima o
dolo (intencién de cometer la conducta). Esta
sancion esta contemplada en el Articulo 48 de
la Ley 1952 de 20109.

En el ambito penal, si la Fiscalia considera
que se cometi6 un delito, la sancion penal por
prevaricato por accion podria acarrear penas de
prision que van de 48 a 144 meses, multas que
oscilan entre 66.66 y 300 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, y una inhabilitacién
de 80 a 144 meses. Estas sanciones se encuen-
tran establecidas en el Articulo 413 de la Ley
599 del ano 2000.
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Informe

Los reincorporados esperan tener tierras para trabajar.

Reincorporados sin tierray
COn poCoO apoyo economico
para proyectos productivos

M Gran porcentaje de los firmantes de paz, tienen vocacion
agricola, pero en el momento, no cuentan con titulos de Frente all
. . . accesoala
tierra, para realizar planes que les permita obtener recursos tierra, Laura
monetarios y tener una vida digna. De igual, manera piden Vega, dele-
subsidios de vivienda, a lo que el Gobierno Nacional, les ha- egl"‘g: ;l;i
bria indicado que en el instante no cuentan con dinero para Nacional de
esta peticion. Reincorpora-
cion, mani-
festé:“noha
Busca tener un centro de acopio de miel habido tierra
DIARIO DEL HUILA, INFORME El reincorporado, sefiala que tienen un proyecto | ¥ S€necesita
anderson Hernandes de apicultura, donde producen solamente miel. La | Paraelaborar
firmante de paz, de microempresa, da trabajo a 18 personas, 8 de ellos proyectos
quien nos reservamos el gon firmantes de pazy 10 personas son de la regiéon. | productivos
Y nombre por razones de N es ficil para nosotros acceder a entidades que | que sean sos-
seg‘urﬁ?d, lédefla un ;ﬁroyectoDde nos brinden ese apoyo econdmico. Espero recibir | tenibles. Sin
dpicultura. 5¢ hacen Hamar Ve~ auyda para fortalecer el proyecto, yo lo veo muy | desconocer
fensores de la Reserva y se/nala viable y con nuestro plan, le decimos a los demas quelama-
que IequICTen IECursos €ConomMi= .o mpaneros que este negocio se puede sacar adelan- yoriadelos
€0s, porque presentan dificulta- Siempre he sofiado que algunas entidades com- einCorpo-
des para acceder a créditos, han petentes nos suministren aportes econémicos, para dosti p
recibido $8 millones por pactar  1556¢r05 llegar a ser el centro de acopio més grande | r2dostienen
los acuerdos y $4 millones del  ge] Huila en produccién de miel’, agregd el apicultor. vocacion
PNUD. . . . agraria”.
Este plan productivo, se en- Necesitan tierra para trabajar
cuentra ubicado cerca al centro Frente al acceso a la tierra, Laura Vega, delega-
poblado de Balsillas, Caqueta. da ante el Consejo Nacional de Reincorporacion, Nidia Arcila, vocera de firmantes de paz.
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Proyecto productivo que espera ser potencializado.

componente comunes, manifesto:
“no ha habido tierra y se necesi-
ta para elaborar proyectos pro-
ductivos que sean sostenibles. Sin
desconocer que la mayoria de los
reincorporados tienen vocacion
agraria y sin predios, es muy di-
ficil salir adelante”.

Los reinsertados, han estado
buscando predios, donde poder
trabajar, pero las respuestas de
las entidades gubernamentales,
ha sido lenta.

Murieron esperando titulo
detierra

Frente al acceso a predios, Caro-
lina Tello, funcionaria de la Agen-
cia Nacional de Tierras, senal6:
“nosotros estamos dispuestos a
cumplir con la Reforma Rural In-
tegral, para tener en cuenta, don-
de funcionaba el Incoder, habia
nueve kilometros de cajas de pro-
cesos rezagados, tanto de titula-
ci6n de tierras, como de forma-
lizacion. Hace poco en el Huila,
se entregaron los titulos a hijos
de solicitantes que ya fallecieron”

Otro de las problematicas, exis-
tentes es la recuperacion de te-
rrenos baldios, de los que se han
apropiado personas inescrupulo-
sas, para entregarlos a firmantes
de paz.“Atin no se sabe en manos
de quien estd la tierra, debido a
sucesiones que no se han levan-
tado y esperamos entregar los $3
millones de hectareas acordados”,
agrego la operaria.

Tello, agregd que ya se encuen-
tran atendiendo de manera ra-
pida los procesos de entrega de
tierras que antes tenfan muchas
‘trabas’

¢Qué propuestas tienen los
criticos?

En el primer Encuentro De-
partamental de Reincorporados,
realizado en Neiva, también hizo

parte el Alto Comisionado de Paz, Danilo Rueda,
quien manifestd: “aceptamos las criticas frente a la
politica de paz, sin embargo, les preguntamos qué
otras propuestas tienen. Por mas de 70 afios, se ha
enfrentado la violencia con dinamicas contrainsur-
gentes, estas estuvieron amparadas por el parami-
htjlrlsmo y que ha pasado” '

Si queremos de una vez por todas cerrar los ci-
clos definitivos de las violencias, tenemos que en-
frentar las desigualdades sociales. Y esto ocurre, st
hay un gran poder ciudadano organizado, que exija
una paz estable y duradera, pero en la medida que
la sociedad sea inconsciente del pais en el que es-
tamos, dificilmente lograremos los propésitos de
unas transformaciones en una democracia’, agregd
el comisionado.

El funcionario, agregd que el encuentro, se puede
desarrollar en otros departamentos y que estos a su
vez tengan un horizonte politico para que nutra el
acuerdo nacional por la paz.

Reactivacion de la Mesa Departamental
de Firmantes
En este sentido, Nidia Arcila, expresd que un co-

“Soy una
persona en-
tregadaala

paz, y por eso
me enfocé en
el trabajo co-
munitario. Mi
familia esta
muy conten-
ta por volver
a compartir
esos bellos
almuerzos
que se ha-
bian perdido.
También uno
sealejadela
familia para
no colocarlos
enriesgo”,
afiadio el re-
incorporado.

Otra de las peticiones de los reincorporados es acceder a vivienda.

Danilo Rueda, Alto Comisionado de Paz, indicé que se podria replicar el

encuentro en otros municipios.

lectivo de reincorporados pidi6
la reestructuraciéon de la Mesa
Departamental de Firmantes,
que fue decretada y estructu-
rada en el ano 2020, y alcanzé
a sesionar tres veces. “No solo
queremos que vuelva a funcio-
nar esta mesa, sino las submesas,
que permita evaluar temas como
la educacion, productividad, vi-
vienda, seguridad, tierras. Esto
permitiria plantear las necesida-
des en los distintos municipios y
asi incidir en los distintos pro-
yectos productivos”

“Nosotros firmamos un
acuerdo de paz, tenemos unos
derechos que se deben garan-
tizar y la mesa nos sirve para
hacer una veeduria a los pla-
nes que realizan los gobiernos”,
afadio6 la lider.

También, una de las peticiones
es el acceso a una vivienda digna.

“Es uno de los temas mas di-
ficiles. En este momento ha sido
compleja la articulacién con el
Ministerio de Vivienda, la fun-
cionaria dice que no hay plata
y uno de los suenos de los fir-
mantes, es tener una casa digna.
Es uno de los puntos al que se
debe encontrar una salida”, agre-
g0, Laura Vega, delegada ante el
Consejo Nacional de Reincorpo-
racion, componente comunes.

“El camino es la paz”

El firmante de paz, que ve en el
proyecto de apicultura, una forma
de tener un bienestar digno, indi-
ca que por el momento solamente
venden miel, pero hay derivados,
como champu, vino, lociones de
este producto, que puedan ayu-
dar a potenciar el negocio, pero
no cuentan con la planta proce-
sadora para ello.

El entrevistado, habia sido con-
denado a 23 afos de prisién por
el delito de rebelion, pero gracias
al proceso de paz, pudo salir de
la carcel, donde pagé cinco afios.

“Soy una persona entregada a
la paz, y por eso me enfoco en el
trabajo comunitario. Mi familia
estd muy contenta por volver a
compartir esos bellos almuerzos
que se habian perdido. También,
uno se aleja de la familia para no
colocarlos en riesgo’, afladi6 el re-
incorporado.

La idea del firmante de paz, “es-
pero no volver a la repeticion de la
guerra, soy consciente que causa-
mos un dano, pero ahora nuestra
vision es distinta, todo fue pro-
ducto de la violencia, y queremos
un desarrollo econémico para de-
mostrarle a la comunidad que po-
demos salir adelante y si es posi-
ble vincularlos a ellos también’,
finaliz6 el apicultor.
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M Neiva, Tello, Baraya y La Plata son solo algunos de los municipios del Huila que han experimentado afectaciones en las misiones médi-
cas. La autoridad de salud departamental sefiala que esto es consecuencia de la complicada situacion de seguridad que afecta alaregion,
por lo que solicita garantias en consonancia con el Derecho Internacional Humanitario.

DIARIODEL HUILA,PANORAMA
Por: Armando Londoro.
as misiones médicas que operan en el
LHuila se encuentran ante un desafiante
escenario debido a la situacion de segu-
ridad que prevalece en la regién. Segtn in-
formaci6n proporcionada por la Secretaria de
Salud Departamental, se han documentado
un total de 37 casos de infracciones perpe-
tradas por grupos al margen de la ley. Entre
los municipios mas afectados destacan Neiva,
Tello, Baraya y La Plata.

Asi quedé evidenciado durante la prime-
ra Mesa Departamental de Mision Médica
donde fueron socializadas y analizadas las
infracciones e incidencias que ha sufrido la
Mision Médica durante 2023. El llamado a
la comunidad es a reconocer la importancia
de la labor que desempena el personal mé-
dico y sanitario.

Esta se enmarca en la labor humanitaria
desempeniada por profesionales de la salud,
como médicos, enfermeros, paramédicos y
otros especialistas, con el proposito de brin-
dar atencion y asistencia sanitaria a la co-
munidad. Por esta razon, desde la Secretaria
de Salud y el Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias — Crueh, se lideran las ac-
clones pertinentes para garantizar respeto y
proteccidon, como lo establece la Resolucion
4481 de 2012: “el personal sanitario sera res-
petado y protegido, asi como los hospitales,
centros de salud, ambulancias y todo servicio
de busqueda, rescate, traslado y tratamiento
de heridos y enfermos, o de prevencién de
enfermedades”.

Para la Secretaria de Salud es alarmante el
incremento de las diferentes formas de vio-
lencia en el pais, panorama al que no es ajeno
el departamento del Huila, y desde luego las
Instituciones de Salud y el talento humano en
salud, especialmente durante el ultimo afio.

Los casos

A pesar de la importancia de la funcion de
la Mision Médica, en el departamento del
Huila durante el afio 2023 de acuerdo a la
cifra registrada hasta el mes de agosto, se
han notificado 37 casos, el 8.1% correspon-
de a infracciones y el 91.8% incidentes a la
Mision Médica, casos que han sido repor-
tados por las IPS del departamento, y que
han sido notificados al Ministerio de Salud
y Proteccion, al Comité Internacional de la
Cruz Roja (C.LC.R) y a la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), cumpliendo con lo es-
tablecido en el marco normativo.

“La Mesa de Misiéon Meédica tuvo como
proposito verificar y validar la informacion
enviada por la red prestadora de servicios de
salud, en especial por los eventos de afecta-
ci6n a la infraestructura por parte de los gru-
pos armados al margen de la ley en los mu-
nicipios de Tello y Baraya”, informé Nataly
Medina Campos, Coordinadora del Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias del
Huila — Crueh.

Las infracciones reportadas por los muni-
cipios de Neiva, Tello y La Plata han surgi-
do por el conflicto armado que vive el de-
partamento, se relacionan con situaciones
de orden publico y amenazas, afectando e

ke
|

Los protocolos internacionales, como los Convenios de Ginebra y el Derecho Internacional Humanitario, respaldan la proteccion de la Mision Médica en zonas de conflicto.

En el Huila
durante el
arno 2023
se han
notificado 37
casos, el 8.1%
corresponde
ainfraccio-
nesy el 91.8%
incidentes
alaMision
Médica.

irrespetando uno o varios de los
deberes y derechos, realidad que
no se debe desconocer ya que
afecta los componentes y acti-
vidades de la Mision Médica, o
a los beneficiarios directos de
la misma.

Los incidentes representados
en un porcentaje mayor 91.8%
se han manifestado en insultos,
agresiones verbales, fisicas, pa-

-
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La Coordinadora del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del Huila,

Nataly Medina Campos, destaca laimportancia de garantizar la seguridad del
personal de Misién Médica.
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labras intimidantes, golpes y/o
dafios a elementos de la infraes-
tructura como puertas, ventanas
vidrios, cuna pedidtrica, ele-
mentos que componen la Mi-
sion Médica. Algunos de los ca-
sos de incidentes se presentaron
por efectos del alcohol.

En un porcentaje menor los in-
cidentes se manifiestan por in-
satisfaccion, inconformismo, fal-

ta de tolerancia del paciente o
acompanante, generando eno-
jo, falta de empatia, deficiencia
en la comunicacion y deshu-

manizacion en el trato paciente.

“Por parte de la Mesa De-
partamental se han dado di-
rectrices a la red hospitalaria

Dificil panorama para las Misiones meédicas en el Huila
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La dificil situacién de seguridad en el Huila ha impactado negativamente en las misiones médicas, especialmente en municipios como Neiva, Tello, Baraya y La Plata.

y a las Direcciones Locales de
Salud para que realicen proce-
sos de induccion y reinduccién
en Mision Médica, acciones de
identificacion, capacitacion al
personal y a la comunidad, en
especial con los lideres comuni-
tarios, asi como realizar alian-
zas estratégicas con las Juntas

de Accién Comunal”, agrego Medina Campos.

Se espera que entre todos se garantice la pre-
vencion, respeto, legitimidad y proteccion a la
Mision Médica, para que este tipo de situaciones
no se vuelvan a presentar en el departamento,
ya que van en contra del Derecho Internacional
Humanitario y afectan el derecho fundamental
a la salud, a la vida y la integridad del perso-
nal sanitario.

La comunidad del Huila se une en un esfuerzo por prevenir la violencia y garantizar la seguridad y el respeto hacia el personal médico que presta sus servicios en condiciones
desafiantes.

Las infrac-
ciones
reportadas
por los mu-
nicipios de
Neiva, Tello y
LaPlatahan
surgido por
el conflicto
armado que
vive el depar-
tamento.

?rotocolps
internacionales

La Misién Médica esta enmarcada en
los Convenios de Ginebra de 1949, sus
Protocolos Adicionales de 1977y el De-
recho Internacional Humanitario Con-
suetudinario, los cuales establecen que
los heridos y enfermos seran respeta-
dosy protegidos en toda circunstancia
y recibiran los cuidados médicos que
exija su estado. Establece asi mismo,
que el personal sanitario sera respeta-
do y protegido, asi como los hospitales,
centros de salud, ambulancias y todo
servicio de busqueda, rescate, traslado
y tratamiento de heridos y enfermos, o
de prevencion de enfermedades.

En cumplimiento de los deberes del
personal de Salud en garantia de la
prestacion de servicios en el marco de
los conflictos, asi como en otras situa-
ciones de violencia en el contexto ur-
bano y rural, se aclara que:

El personal sanitario en el marco de
la Mision Médica no realiza ningun
tipo de discriminacion o negacion de
laatencion de personas victimas de he-
chos o situaciones de violencia.

Se brinda atencion a todas las victi-
mas sin distincién alguna, determinan-
do la prioridad tinicamente con base a
criterios médicos.
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Beneficios tributarios vigentes en el
impuesto a larenta y complementario (IV)

M En esta semana del 18 al 22 de septiembre, se dan los vencimientos de las declaraciones de renta de las personas naturales
con NIT terminados entre el 55 al 64, sin incluir el digito de verificacion.

POR:JOSEHILARIO ARAQUE
CARDENAS, ASESOR Y CONSUL-
TOR TRIBUTARIO

Juan Diego Araque Duran, abogado
especialista en derecho tributario

CONCLUSIONES DELAS
DEDUCCIONES EN EL
IMPUESTO A LA RENTA

ntes de iniciar el estudio
de las “tarifas especiales”
como beneficio tributa-

rio para el impuesto a la renta en
Colombia, queremos resaltar las
siguientes conclusiones frente al
tema de las deducciones, en los
siguientes términos:

1. DEDUCCIONES
ESPECIALES VS
DEDUCCIONES
GENERALES.

Una cosa son las “deducciones
especiales” a las que nos hemos
venido refiriendo en las 2 edicio-
nes anteriores de esta columna
de opinion tributaria, porque ha
sido, en primer lugar, el resulta-
do de una minuciosa indagacién
de las diferentes normas legales
vigentes que las consagran, y por
otra parte constituyen, verdade-
ros beneficios tributarios; y otra
cosa diferente son las “deduccio-
nes generales”, entendidas como
las expensas que fueron necesa-
rias para producir la renta, don-
de su fundamento legal y presu-
puestos esenciales que se deben
cumplir para poder deducirlas de
la renta bruta, se lee en principio
en el articulo 107 del ET., nor-
ma que tantas veces hemos citado
por su importancia en los aspec-
tos estructurales para calcular el
impuesto a la renta al momento
de  presentar la respectiva declara-
cion por parte del contribuyente
o sujeto pasivo de este impuesto.

Direcsid

Sabe usted,
que son mi-
noraciones (o
aminora-
ciones) es-
tructuralesa
diferencia de
los beneficios
tributarios.

DIA

janales
5 Naciand
o5 y Aduan®
ndelr puest

No olvide, que la contabilidad es financiera y no fiscal. Art. 21-1del ET.

2.LA SENTENCIA DE UNIFICACION
DEL CONSEJO DE ESTADO DE LOS
PRESUPUESTOS ESENCIALES DE LAS
DEDUCCIONES GENERALES.

El articulo 107 del ET. por su contenido, ha sido
desde siempre, de compleja y variada interpretacion
para su aplicacion, tanto de la misma Dian en su
doctrina como de las mismas tesis expuestas en di-
ferentes sentencias del Consejo de Estado; sencilla-
mente porque, para el calculo del impuesto sobre la
renta, pueden deducirse las expensas realizadas para
llevar a cabo cualquier actividad productora de renta
siempre y cuando tengan relacion de causalidad con
ella y que hayan sido necesarias y proporcionadas
de acuerdo con cada actividad.

Entre otros aspectos de su compleja interpreta-
cion, se creia y asi la Dian lo interpretaba, que las
expensas deberian ser realizadas durante el afo o
periodo gravable en el que contribuyeron a generar
1ngresos, pero por fortuna y a buena hora, en Sen-
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El articulo 105 del ET. establece, que para los contribuyentes obhgados allevar contabilidad, las deducciones realizadas
fiscalmente son los gastos devengados contablemente en el afio o periodo gravable que cumplan los requisitos sefialados.

tencia de Unificacion del Consejo
de Estado, radicado 21329 de 26
de noviembre 2020, C.P. Dr. Julio
Roberto Piza Rodriguez, se fijan
los siguientes criterios:

Para establecer el nexo causal
entre el gasto y la actividad lucra-
tiva, no es determinante la obten-
cion de ingresos ni el enunciado
del objeto social del sujeto pasivo.

Todas las expensas realizadas por
el contribuyente en desarrollo de la
actividad productora de renta tie-
nen relacion de causalidad con la
actividad productora de renta.

Las expensas necesarias son
aquellas que realiza razonablemen-
te un contribuyente en una situa-
ci6n de mercado y que permiten
desarrollar, conservar o mejorar la
actividad generadora de renta.

La proporcionalidad corresponde
al aspecto cuantitativo de la expen-
sa a la luz de un criterio comercial.
La razonabilidad comercial de la
magnitud del gasto se valora con-
forme a la situacion econémica del
contribuyente y el entorno de mer-
cado en el que desarrolla su activi-
dad productora de renta.

Los contribuyentes tienen la
carga de poner en conocimiento
de las autoridades administrati-
vas y judiciales las circunstancias
facticas y de mercado, demos-
traciones y carga argumentativa,
conforme a las cuales una deter-
minada expensa guarda relacion
causal con su actividad produc-
tora de renta.

3.INTERACCION DE
LAS DEDUCCIONES
GENERALES CONLA
CONTABILIDAD.

Para los contribuyentes del im-

puesto a la renta obligados a llevar
libros de contabilidad, desde la Ley
1819 de 2016, el articulo 105 del
ET. tuvo la siguiente modificacién
estructural bajo el entendido, entre
otros aspectos estructurales, que la
contabilidad que hoy se Ileva bajo
los nuevos marcos técnicos norma-
tivos contables, es contabilidad fi-
nanciera y no contabilidad fiscal
como sucedia antes de la Ley 1314
de 2009.

“Para los contribuyentes que
estén obligados a llevar contabi-
lidad, las deducciones realizadas
fiscalmente son los gastos deven-
gados contablemente en el afno
o periodo gravable que cumplan
los requ1s1tos senalados en este
estatuto” (el resaltado es propio).

Sin embargo, esta misma nor-
ma sefala los gastos que, aun-
que devengados contablemente
generaran diferencias y su reco-
nocimiento fiscal se hara en el
momento en que lo determine
el propio estatuto tributario, por
ejemplo, los siguientes:

Las pérdidas generadas por la
medicion a valor razonable, con
cambios en resultados, tales como
propiedades de inversion, seran
deducibles al momento de su
enajenacion o liquidacion, lo que
suceda primero.

El deterioro de los activos, salvo
en el caso de los activos deprecia-
bles, sera deducible del impuesto
sobre la renta y complementarlos
al momento de su enajenacién o
liquidacion, lo que suceda prime-
10, salvo lo previsto en este esta-
tuto; en especial lo establecido en
los articulos 145 y 146.

Los gastos que se originen por
actualizacién de pasivos estima-
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dos o provisiones, no seran dedu-
cibles del impuesto sobre la renta
y complementarios sino hasta el
momento en que surja la obliga-
cion de efectuar el desembolso
con un monto y fecha cierto y no
exista limitacion alguna.

4.ELIMPACTO
TRIBUTARIO DE
LAS DEDUCCIONES
GENERALES.

Entendamos como impacto tri-
butario o costo fiscal, como el in-
greso que deja de percibir las ar-
cas de la naci6n por concepto de
la utilizacion de cualquiera de los
beneficios tributarios contempla-
dos en la ley.

La Dian, mediante el Concepto
0228 de marzo 2 de 2018, acla-
16 la diferencia entre lo que se
denomina genéricamente en el
derecho tributario como “mino-
raciones estructurales” y los “be-
neficios tributarios”

Entendamos como “minoracio-
nes estructurales’, aquellos concep-
tos que se restan de los ingresos
brutos, que se caracterizan, porque
no tienen como proposito princi-
pal incentivar o crear preferencias,
sino coadyuvar a la definicion y
delimitacion del impuesto y a la
aplicacion prdctica de los princi-
pios de la tributacién para hacer
efectivo el principio constitucional
de la equidad tributaria; en cam-
bio, los “beneficios tributarios”
buscan incentivar a determinados
sujetos o actividades economicas
con fines extrafiscales.

Igualmente, la Dian, mediante
oficio 0556 de abril 13 de 2021
expuso, aclarando la naturale-
za juridica de los beneficios tri-
butarios y las minoraciones es-
tructurales, lo siguiente: Es la
Jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional (Sentencias C-261 de
2002, C-250 de 2003, C-989 de
2004, C-540 de 2005, C-602 de
2015,C-333 de 2017 y C-010 de
2018, entre otras), la que ha sefia-

Para establecer el nexo causal entre el gasto y la actividad lucrativa, no es determinante la obtencion de ingresos.

lado, que en el ordenamiento juridico colombiano
se ha previsto diferentes formas de reduccion de la
carga impositiva de los contribuyentes, concreta-
mente refiriéndose a los “beneficios tributarios” y
las “minoraciones (o aminoraciones) estructurales”.

Los beneficios tributarios se caracterizan
por:

1) Disminuir o eliminar la carga tributaria de los
sujetos pasivos de la obligacion fiscal;

1) Incentivar o estimular el comportamiento de
unos determinados sujetos y dirigirlos hacia cier-
tos objetivos trazados por el legislador, que pueden
estar relacionados con la promocion y fomento de
ciertas actividades, mercados o sectores econdmicos;

1i1) Colocar al sujeto o actividad destinataria de la
medida en una situacion preferencial o de privilegio,
con fines extrafiscales;

1v) Sustentarse en los principios y valores consti-
tucionales y orientarse al caumplimiento de los fines
propios del Estado, de manera que deben guardar
coherencia con la tutela de la Constitucién Politica
y no ser medidas arbitrarias; y

v) Ser taxativos, limitados, personales e intrans-

feribles.

Las minoraciones estructurales:

En Sentencia C-540 de 2005 de la Corte Constitu-
cional se ha dicho, “que si bien reducen la carga im-
positiva o excluyen o exonera a un determinado sujeto
del deber de contribuir representan simplemente un

reconocimiento de los principios
de tributacion, y sin ellas, el sis-
tema tributario o un determinado
impuesto, no podrian ser califica-
dos a primera vista como justos
equitativos y progresivos”

Concluye la Dian en este oficio
juridico, que las “minoraciones
estructurales” se caracterizan por
lo siguiente:

1) Su implementacién no tiene
como propodsito incentivar, esti-
mular, fomentar o crear prefe-
rencias respecto de determina-
dos sujetos, comportamientos o
actividades economicas.

11) Coadyuvan a la definicién
y delimitacion del tributo con la
aplicacién de los principios de
justicia, equldad progresividad y
capacidad econ6mica.

111) Operan al interior del tribu-
toy contnbuyen a la exacta defi-
nicién y cuantificacién de la carga
impositiva, por lo tanto, afectan
a la riqueza o al sujeto gravado
con base en consideraciones que
obedecen fundamentalmente a su
aptitud para contribuir a sufragar
los gastos publicos.

LaDian
obligaa
presentar la
declara